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Enquéte publique conjointe sur la modification de droit commun n°2 et la révision allégée n°1 du PLU de la commune d’Amilly (28).
Rapport, conclusions motivées et avis du commissaire enquéteur
15 janvier 2026 - page 3



La commune d’Amilly (28)
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Située a 6 km a 'ouest de Chartres, la commune d’Amilly s’étend sur plus de 2000 ha.
(copie d’écran du 4 janvier 2026 du site internet de la commune d’Amilly — 28).
L’enjeu « vues sur la cathédrale de Chartres » sera développé ci dessous.
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Rapport
du commissaire enquéteur
(Amilly 28)

Rappel : ce rapport est codifié en ces termes :

Article R. 123-19 du code de I'environnement : « Le rapport comporte le rappel de l'objet du projet, plan ou
programme, la liste de I'ensemble des piéces figurant dans le dossier d’enquéte, une synthése des
observations du public, une analyse des propositions produites durant ('enquéte et, le cas écheant, les
observations du responsable du projet, plan ou programme en réponse aux observations du public. »

BTP : Batiment travaux publics

CE : Commissaire enquéteur

DDT : Direction départemantale des territoires

EPC : Enquéte publigue conjointe

MRAE : Mission Régionale d’Autorité Environnementale
PLU : Plan local d’Urbanisme

STECAL : Secteur de Taille Et de Capacité d'Accueil Limités
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Partie 1. Rapport du commissaire Enquéteur sur Amilly (28)

1/A Généralités

Objet de I’enquéte publique conjointe : le PLU d’Amilly

Cette enquéte publique conjointe concerne d'une part la modification de droit commun n°2 et d'autre part la
révision allégée n°1 du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la commune d’Amilly (28) :

. pour |la modification de droit commun n°2 : trois points sont envisagés.

. pour la révision allégée n°1. un seul point est envisagé.

Cadre territorial de I’EP sur le PLU de la commune d’Amilly (28)

Extrait du portail communal internet : « Grand village de plaine entre I'Eure et la forét, Amilly se répartit entre
le bourg, deux hameaux Ouerray et Mondonville ainsi que quelques fermes isolées. Située a 6 km & l'ouest
de Chartres et & 163 m d'altitude, la commune d’Amilly s'étend sur plus de 2000 hectares et accueille 2000
amilliennes et amilliens. ».

La commune d'Amilly est I'autorité organisatrice de cette enquéte publique, et elle est porteuse du projet
d’évolutions du PLU en mixant modification du PLU et révision du PLU.

La commune d'Amilly fait partie de la Communauté d’Agglomération de Chartres. Le territoire de cette
Communauté d'Agglomération fait I'objet de projets (la ZAC Pdles Ouest par exemple) ou de démarches
(SCOT, PLH, PDU, PCAET) qui concernent directement le territoire de la commune d'Amilly ou pas (projet
de contournement autoroutier Est).

Repéres historiques sur divers outils :

2006, approbation du SCOT n°1 de la Communauté d'Agglomération de Chartres,
2011, dossier de création de la ZAC Pdles Ouest, par la Communauté d’Agglomération de Chartres,

2012, approbation du PLU n°1 d'Amilly,

2014, approbation du PDU n°1 de la Communauté d’'Agglomération de Chartres,

2014, dossier de réalisation de la ZAC Péles Ouest, par Communauté d’Agglomération de Chartres,
2020, approbation du SCOT n°2 de la Communauté d'Agglomération de Chartres,

2021, approbation du PCAET n°1 de la communauté d’agglomération de Chartres.

21. approbation de la révision générale du PLU d'Amill

2021, approbation du PLH n°2 de la Communauté d'Agglomeération de Chartres,

2022, publication du décret approuvant la directive paysagére de Chartres,

2024, avis de la commission CODPENAF favorable sur la révision allégée n°1 du PLU d'Amilly,
2025, présente enquéte publique conjointe, concernant des projets d’évolutions du PLU d’Amilly.

Prévision 2026, future délibération sur le PLU d’Amilly (aprés cette EP) ?
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Divers documents intercommunaux couvrent la Communauté d’Agglomération de Chartres, dont fait partie la
commune d'Amilly. Sans étre exhaustif, citons approbations PDU en 2014, SCOT en 2020, PLH en 2021,
PCAET en 2021 ; sans parler ici du SDAGE Seine Normandie, ni du SRADDET de la région Centre-Val de
Laire, ni de PLU intercommunal, la Communauté d’Agglomération de Chartres étant sans PLU
intercommunal approuvé.

Le tableau ci-dessous fait ressortir nettement la période 2020-2021 (enur écran) comme riche
d’approbations ; juste avant la directive paysagéere en 2022 (inutile de lire Tes détails du tableau).

—

Sur Pagglomération de Chartres (28)
« Chartres Méuropole » a 66 communes, 136 538 hab. en 2019, 136 831 hab. en 2021, 136 521 hab. en 2022,

Communaué d*Agglomézition élargic te 47 4 66 communcs, au | janvicr 2018

Document-outil 1018 ny 020 1021 011 2023 2004 WPrivisonnd 2025 Prévisionnel 2016
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RLP Sans 5 P Suns S 2 E 1 Sms T S &, RLPY Sans
RLP RLPi RLPi RLPi RLP RLPi Décenimalsationde  RLPY RLPi
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Toutes les approbations des PDU, SCOT, PLH, et PCAET, ainsi que celles du PLU d'Amilly, de méme que
les approbations des étapes de la ZAC intercommunale Poles Ouest (citée ci -aprés) datent d'avant
I'approbation par décret de la directive paysagere de Chartres en 2022.

C'est la seule agglomération-préfecture en région Centre-Val de Loire sans PLU intercommunal mais avec
une directive paysagere !

Pour le paysage, les dispositions générales pour les SCOT et PLU inscrites au L 101-2 du code de
I'urbanisme font mention trés clairement de qualité paysageére et de protection des paysages.

Cadre juridique de cette enquéte publique sur le PLU
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La présente enquéte publique reléve du code de I'environnement (livre ler, titre 1l), notamment des
articles L123-1 & L123-18 de la partie législative, et articles R123-1 & R123-27 de la partie
réglementaire.

Les plans locaux d'urbanisme sont réglementés par le code de I'urbanisme (livre ler, titre V).
Au lancement de I'EP, qui a commencé le lundi 10 novembre 2025,

- la procédure de modification de droit commun du PLU était soumise aux articles L 153-41 & L 153-44 du
code de l'urbanisme.

- la procédure de révision allégée n°1 était soumise notamment & I'article L153-34 du code de |'urbanisme :

« Dans le cadre de la révision du plan local d'urbanisme, le projet de révision arrété fait 'objet d'un examen

conjoint de I'Etat, de l'établissement public de coopération intercommunale compétent ou de la commune et
des personnes publiques assaciées mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9 lorsque, sans qu'il soit

porté atteinte aux orientations définies par le plan d'aménagement et de développement durables :

1° L a révision a uniquement pour objet de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone
naturelle et forastiere ;

2° La révision a uniquement pour objet de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance
de la qualité des sites. des payvsages ou des milieux naturels ;

3° La révision a uniquement pour objet de créer des orientations d'aménagement et de programmation
valant création d'une zone d'aménagement concerte ;

4° La revision est de nature & induire de graves risques de nuisance.

Le maire de la ou des communes intéressées par la révision est invité a participer a cet examen conjoint. »

A savair : la loi du 26 novembre 2025 a I'ambition de simplifier I'urbanisme et le cadre juridique des
évolutions d’un PLU. Ayant été promulguée aprés le début de I'enquéte publique conjointe, elle ne sera pas
développée ci-dessous, méme si son existence est connue de M. le maire d’Amilly et du commissaire
enquéteur.
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Présentation du projet des évolutions du PLU d'Amilly (28)

En cohérence avec le code de I'urbanisme, on distinguera ici un volet modification du PLU et un volet
révision du PLU.

a) La modification de droit commun n°2 du PLU envisage 3 changements :

1/ Modifier les régles d'implantation du bati par rapport aux voies et emprise publique de maniére a
réglementer la réalisation des constructions dans une bande de 20 m & compter du domaine
publique (30 m actuellement)

2/ Faire évoluer les regles relatives aux formes, matériaux et teintes de clétures le long des voies
ouvertes & la circulation. Mur bahut de 80cm sera remplacé par hauteur comprise entre 20 et 80cm

3/ Réduire les limites de I'emprise du Secteur de Taille Et de Capacité d'Accueil Limités (STECAL)
de Dondainville, écart bati situé & environ 600 metres au Nord-Est du bourg d’Amilly.

Les motifs de ces modifications du PLU figurent dans la notice de présentation de la deuxiéme
meodification de droit commun du PLU d’Amilly.

Commentaires du commissaire engquéteur :

- pour les régles d’implantation du béti, il s'agirait de préserver des fonds de jardins et des espaces
de fonds de parcelles, généralement végétalisés, jugés comme éléments caractéristiques de la
trame verte au sein des espaces batis et contribuant également a éviter la formation des flots de
chaleur et a faciliter la bonne gestion des eaux pluviales. Et aussi éviter des configurations avec le
risque possible accru de troubles de voisinages.

- pour les clétures, il s'agit de contribuer au cadre de vie avec des critéres esthétiques et
architecturaux simples et robustes.

- pour la réduction de I'emprise du STECAL de Dondainville, il s’agit de redonner un zonage A
« agricole » a un espace situé entre les batiments du site historique de Dondainville et le site
d'activité égquestre proche (Jump). Sans connaitre a ce stade le résultat futur final.

Enquéte publique conjointe sur la modification de droit commun n°2 et la révision allégée n°1 du PLU de la commune d'Amilly (28).
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b) La révision allégée n°1 du PLU changerait le zonage pour deux parcelles agricoles :

Cette révision envisage réduire une zone agricole sans qu'il soit porté atteinte aux
orientations définies par le plan d'aménagement et de développement durables du PLU
d'Amilly de 2021 (année de la précédente révision) en classant en zone 1AUX

(zone & aménager a vocation économique) la parcelle YB 0018 d’une surface de

27 418m?2 et la parcelle YB 0019 d'une surface de 42 174m? classées actuellement en zone
A (agricole) ; au motif que « ces parcelles font partie intégrante de la ZAC Péles Ouest, &
vocation économique ».

Extrait ci dessous de la délibération du Conseil Municipal du 20 juin 2025 arrétant (...) le
projet de la révision allegée n°1 du PLU :

Mansleur le Malre rappelie les ralsons, qui ont conduit la commune & engager une procédure de
révision aliégée n° 1 du Plan Local d'Urbanisme (PLU) par délibération en date du 22 septembre 2023,
conformément & larticle L 153 34 du Code de I'Urbanisme, et qul sont de reclasser en zone 1AUx les
parcelles YB 0018 d'une surface de 27418 m2 et YB 0019 d'une surface de 42174 m2 classées en zone
A mals qui font parties intégrantes de la ZAC Péles Ouest & vocation économique.

Le plan d’ensemble ci dessous de la ZAC Péles Quest est extrait du dossier de réalisation
de la ZAC de novembre 2015 (page 28 sur 242 du pdf), soumis a approbation le 14
décembre 2015. Les deux parcelles citées par le dossier d'EP conjointe sont au dessus de « POLE

BTP »,

e Oadies

Bovey e
i\ .'MR\/
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Avis des personnes publiques (ou similaires) associées a I’élaboration
du projet

a) Dossier de la révision allégée n°1 du PLU d’Amilly

Le 4 juillet 2024, la CDPENAF d’Eure et Loir (28) a émis un avis favorable a I'unanimité sur une future
révision allégée visant a reclasser « les parcelles YB00018 et YBO001 » en zone 1AUX (avis de cette
commission daté du 10 juillet 2024 signé de la secrétaire generale de la préfecture 28).

Le CE signale une coquille sur la référence d'une des deux parcelles mais estime que cela ne préte pas a
conséquence sur la validité de cet avis favorable (rappel : la révision allégée n°1 vise a classer en zone
1AUX la parcelle YB 0018 d'une surface de 27 418m? et la parcelle YB 0019 d'une surface de 42 174m?
classées en zone A).

L'avis favorable de cette commission figure page 5 du dossier d’EP sur la révision allegée du PLU.

Divers courriers figurent au dossier de projet de révision allégée n°1 du PLU d'Amilly :

- la mission d'appui & 'autorité environnementale (DREAL CVdL) annonce ne pas donner d'avis sur
I'évaluation environnementale (par mail du 7 juillet 2025).

- le département d'Eure-et-Loir propose ses remarques a retranscrire dans le projet de révision allégée
(courrier recu le 22 septembre 2025).

- la chambre d'agriculture d’Eure-et-Loir signale notamment que « seulement 34 ha ont été commercialisés
sur les 203 hectares que comprend la ZAC » (courrier du 25 septembre 2025).

- 'Architecte des Batiments de France ne formule aucune remarque (courrier 29 septembre 2025).

Puis le 2 octobre 2025, a la réunion d'examen conjoint du projet de révision allégée n°1 du PLU (étape
importante), 9 personnes publiques étaient invitées, dont 2 présentes au final en réunion (dont la DDT 28)
avec M. le maire et son équipe. Son compte-rendu diffusé par la mairie d’Amilly par mail du mercredi 22
octobre 2025 fait état d'un avis favorable a cette révision (ce cr figure au dossier d’EP sur la révision allégée
n°1 du PLU d'Amilly en pages 2 a 12 des annexes).

Le 23 octobre 2025, la Direction Aménagement et Urbanisme (Chartres et Chartres Métropole) confirme
ensuite I'absence d'cbservation supplémentaire a la lecture de ce compte-rendu, et donne elle aussi un avis
favorable au projet de révision allégée de la commune d’Amilly. Aucun autre retour d’observation n'a éte
porté a la connaissance du commissaire enguéteur. Ce calendrier figure au dossier :

Prescription de la procédure : 22 septembre 2023
Passage en CDPENAF : 4 juillet 2024

Arrét du projet : 20 juin 2025

Réunion examen conjoint : 2 octobre 2025
Enquéte publique : 10 novembre au 12 décembre 2025

Approbation possible : fin janvier 2026

A la lecture de ce compte-rendu de réunion d'examen conjoint, le CE s'interrogera néanmoins sur
I'affirmation du respect des dispositions de la directive paysagéere de 2022, et de plus sur cet extrait

« seulement 34 ha ont été commercialisés sur les 203 hectares gue comprend la ZAC » du courrier du 25

septembre 2025 du président de la chambre d’agriculture d'Eure-et-Loir.
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b) Dossier de la modification de droit commun du PLU d’Amilly.

Pour cette démarche de modification (juridiquement distincte de la révision allégée), le dossier mis en EP
conjointe comporte des contributions et avis de :

- la MRAE Centre-Val de Loire, jugeant non nécessaire de faire une évaluation environnementale (I'avis de
la MRAE fait état toutefois d'un avis de I'ARS du 5 aoGt 2024 qui n'est pas dans le dossier d'EP),

- de la DDT 28, demandant un complément formel suite & un oubli,

- du Conseil Départemental 28, via deux courriers, faisant chacun état d’études de projets de routes
départementales mais sans calendrier ; un des deux courriers faisant référence au SDAGE Seine
Normandie dans une annexe jointe (courrier du 11/06/2025).

Le commissaire enquéteur invite & se référer a la partie 4 du dossier mis en EP conjointe : « 4 Avis des
personnes associées ».
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1/B Déroulement de I’enquéte publique conjointe

Liste des pieces présentes dans le dossier d’enquéte publique

L'enquéte publique conjointe regroupe deux dossiers distincts, détaillés ci dessous.

Le premier dossier intitulé Modification de droit commun du PLU d’Amilly comportait :
1 Délibérations et arrétés,

2 Notice de présentation,

3 Saisine de l'autorité environnementale,

4 Avis des personnes associées,

5 Annexes.

Le pdf de ce dossier Modification annonce 78 pages.

Le second dossier intitulé Premiére révision allégée du PLU d’Amilly comportait :

1 Délibérations et arrétés,

2 Notice explicative,

3 Auto-évaluation,

4 Avis conforme autorité environnementale aprés examen en cas par cas,
5 Evaluation environnementale,

6 Annexes ; I'une des annexes étant le bilan de la concertation préalable sur le PLU (bilan exigé par le code
de I'environnement et ajouté & la demande du commissaire enquéteur).

Le pdf du dossier Premiére révision annonce 146 pages.

Dans les deux cas, le dossier papier est sans pagination globale unique,
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Organisation de cette enquéte publique conjointe

1/8- La décision N° E25000117/45 du Tribunal Administratif d'Orléans en date du 28 juillet 2025 avait
désigné Monsieur Francis LALBA, en qualité de commissaire enquéteur et Monsieur Michel VERNAY, en
qualité de commissaire enquéteur suppléant, pour procéder a une enquéte publique conjointe sur la
modification de droit commun n°2 et la révision allégée n°1 du Plan Local d'Urbanisme (PLU) de la
commune d’Amilly (28).

Il est en conséquence important de garder & 'esprit ciue ce ne sont pas deux EP distinctes mais bien une
seule EP conjointe : il n'y a donc de ce fait qu’un seul rapport (le présent rapport), séparé clairement ensuite
des deux « conclusions motivées et avis du CE».

2/6- L’arrété d’ouverture d’enquéte publique été pris par le porteur du projet (M. le maire d’Amilly) le 14
octobre 2025 ; et réceptionné ensuite par le préfet 28 le 17 octobre 2025.

Cet extrait de cet arrété municipal mentionne dans ses « Vu » : le SCOT de Chartres-métropole de 2020, et
la directive paysagére de protection et de mise en valeur des paysages destinées & mettre en valeur les
vues sur la cathédrale de Chartres (décret de 2022). L'arrété municipal complet figure en annexe.

3 ex\'ia.]\' i - desson)

ARRETE
Portant. organisation de lenquéte publigue conjointe
relatif 4 fa modification de droit commun n° 2
et la révision allégée n°1 du plan local d'urbanisme de la commune
d'Amilly (28)

Actusé de [éceplion - Ministive de ['niéoeur
D28-212600064-2025101247-2025-AR|

Amédté N° 47/2025 Accusé cerlifié exécutoie
Réceplon per fa oréfal - 171072025

LE MAIRE D'AMILLY,

Vu le code des collectivités tenitoriales ;

Vu le code de I'environnement et notamment ses articles L.123-1 et R.123-1 et suivants relatifs aux
enquétes publiques ;

Vu le code de I'urbanisme et notamment ses articles L.153-19 et suivants et R.153-8 relatifs a la mise 3
I'enquéte publique du Plan Local d'Urbanisme ;

Vu le Schéma de Cohérence Termitoriale de Chartres Métropale approuvé en date du 30 janvier 2020 ;

Vu le décret N° 2022-1526 du 7 décembre 2022 portant approbation de Ja directive de protection et de
mise en valeur des paysages destinés & préserver les vues sur la cathédrale de Chartres,

Vu la délibération du conseil municipal n°52/2023 relative & la prescription de la révision allégée n°1 du
plan local d'urbanisme en date du 22 septembre 2023 ;

Vu lamété n®22/2025 relatif & lengagement de la modification de droit commun n°2 du plan local
d'urbanisme en date du 26 mal 2025 ;

Vu la défibération du conseil municipal n°33/2025 tirant le bilan de la concertation et arrétant le projet de
révision allégée n°1 du plan local durbanisme en date du 20 juin 2025;
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3/6- Mesures de publicité de I’enquéte publique conjointe

a) L'avis d’enquéte publique conjointe a été publié dans la presse, avec I'en-téte de la commune d’Amilly
dans Horizons Eure-et-Loir, vendredi 24 octobre 2025 page 21, vendredi 31 octobre 2025 page 22, et
vendredi 14 novembre 2025, page 21 ; et aussi dans I'Echo républicain, vendredi 24 octobre 2025 page 20,
vendredi 31 octobre 2025 page 22, et mercredi 12 novembre 2025 page 20 (la photo de ce dernier est en
annexe). Ces six journaux papier ont été vus en mairie d’Amilly (et photographiés) par le commissaire
enquéteur. Une photo a titre d’exemple figure en annexe.

b) Des avis d’EP ont été affichés, dont trois grands formats de couleur jaune en mairie, sur I'écart de
Dondainville, et aux abords des deux parcelles agricoles visées par la révision allégée du PLU. Des photos
sont en annexes.

c) S’ajoutent a cela, le site internet de la mairie, son Facebook ; et son application Panneau Pocket dont
des photos étaient dans les dossiers soumis a I'EP conjointe.

4/6- Visites des lieux par le commissaire enquéteur

Ces visites, avec M. le maire d'Amilly pour les premiéres, avaient permis de voir
- le bourg d’Amilly, sa gare, des rues, des lotissements, des clétures, un chantier d'immeuble, ...
- ses écarts (dont le site historique & Dondainville et son STECAL), et hameaux,

- une partie des 203 hectares de la ZAC « Pdles Ouest » concernant ou jouxtant Amilly, les sites des DATA-
CENTERS (2 actuels et 1 futur), des chantiers sur la ZAC, ...

- des vues sur la cathédrale de Chartres, notamment celles des stades proches de la mairie d’Amilly,

- les grands formats de couleur jaune (mairie, écart de Dondainville) ; faute de 4x4, impossible d'accéder en
aux abords des deux parcelles agricoles visées par la révision allégée n°1 du PLU,

- le pont piéton sur la voie SNCF Paris-Chartres-Le Mans en bordure sud-ouest du périmétre de la ZAC,

- et presque tout ce qui pouvait permettre (sans 4x4) au commissaire enquéteur de faire le tour des 2
parcelles visées par la révision du PLU ; ces 7 ha encore agricoles étant situés sur des axes de vues sur la
cathédrale de Chartres.

Ce tour sur une route bitumée est instructif : il montre un centre équestre ayant des ambitions
internationales, un DATA CENTER d'Orange, un autre plus loin du Credit Agricole, ... diverses entreprises et
surtout divers chantiers ...

Des études sont en cours : raccordement ferré de la ZAC, centre de maintenance des trains TER Rémi sur
la ligne Paris-Chartres-Le Mans (cf. question 2 pages 21 et 22), projets routiers du CD 28 devant sécuriser
(et faciliter) les accés au bourg d’Amilly, a la ZAC Pdles Quest, ....

Rappel : la chambre d'agriculture d’Eure-et-Loir signalait notamment que « seulement 34 ha ont été
commetcialisés sur les 203 hectares que comprend la ZAC » (courrier du 25 septembre 2025).
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5/6- Rencontres avec M. le maire d’Amilly (28)

Le CE a rencontré 4 fois en mairie M. le maire d’Amilly (porteur du projet de PLU d’Amilly) :
* le lundi 1er septembre 2025, premiére prise de contacts et réception des pré-dossiers,
* le lundi 10 novembre 2025, jour de la premiére permanence du CE en mairie,
* le jeudi 27 novembre 2025, jour de la seconde permanence du CE en mairie,
* le vendredi 12 décembre 2025, jour de la derniére permanence du CE en mairie.

Ces quatre rencontres en mairie d’Amilly, avec ou sans Mme la secrétaire de mairie, étaient précédées ou
suivies de visites, avec ou sans M. le maire, notamment pour voir la commune, et une partie des 203
hectares de la ZAC « Pdles Quest » encore trés végétale.

Le CE a aussi repéré sur le terrain certaines vues sur la cathédrale de Chartres.

Plusieurs RDV téléphoniques ont aussi abordé et consolidé le contenu (fond et forme) des deux pré-dossiers
d’'EP remis en mairie le 1 septembre 2025.

Ces divers échanges et les quelques suggestions retenues ont permis d’améliorer la lecture et la
compréhension du dossier.

Le CE a noté aussi le souhait du maire d'accélérer les choses avant les élections municipales de mars 2026,
en citant aussi le souhait d'autres acteurs désireux d'accélérer.

6/6 Avis de I'autorité environnementale

Pour ce volet revision du PLU, le commissaire enquéteur a noté I'absence d’avis de l'autorité
environnementale sur I'évaluation environnementale de ce projet de révision allégée n°1 du PLU d'Amilly ;
absence déja précocement annoncée par la DREAL Centre-Val de Loire (mission d'appui a l'autorité
environnementale) dans son mail du 7 juillet 2025 (déja cité plus haut). Le CE regrette cette absence.

A noter enfin, cet extrait de la conclusion de I'avis de I'autorité environnementale sur le projet de ZAC Péles-
Ouest, & Mainvilliers et Amilly, pour le dossier d’'enquéte publique préalable & la DUP, le 28 février 2013 :

« L'autoriteé environnementale regrefte néanmoins que les remarques faites dans I'avis de I'autorité
environnementale liée & la procédure de création de la ZAC du 3 septembre 2010 n'aient pas fait I'objet
d’une meilleure prise en compte dans cette nouvelle version de I'étude d’impact. ».
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Déroulement de I'enquéte publique

Conformément aux annonces et avis d'EP, la salle du conseil municipal en mairie d’Amilly a été le lieu de
trois permanences du CE :

* lelundi 10 novembre 2025 & 10hQ0 premiére permanence du CE (3 h),
» le jeudi 27 novembre 2025 a 14h00 seconde permanence du CE (2 h),
» le vendredi 12 décembre 2025 & 10h00 troisieme et derniére permanence du CE (3 h),

Il n'y a pas eu vraiment nécessité d'organiser une réunion publique au titre de cette Enquéte Publique du fait
de l'absence d’incident, d'une participation faible, de I'accés aux dossiers (certes complexes) en mairie ; et
sur le site internet de la mairie d'Amilly (mais non téléchargeables).

A noter, qu'un exemplaire papier du PLU actuel d’Amilly (sa révision de 2021) a été disponible et consultable
a l'occasion ; de méme que le cadastre papier (ce dernier étant toutefois ancien).

La présence d'un ordinateur sur le lieu de I'EP (en salle du conseil municipal d’Amilly) donnait une visibilité
supplémentaire des deux dossiers en EP conjointe (cette fois en format pdf), dans un répertoire
informatique dédié a cette enquéte publique ; parmi divers contenus, figurait notamment le dossier de
réalisation de la ZAC Pdéles Ouest.

Le site internet contenant la version électronique du dossier a été testé avec succés par le CE plusieurs fois
durant I'enquéte publique : I'affichage était effectif ; la possibilité de telécharger les dossiers ne I'était pas ;
ce qui a éte signalé a la mairie d’Amilly, sans solution immédiate dans les delais de I'EP.

M. le maire d’Amilly avait évoqué en amont le risque de rareté du public ; et c’est en gros ce qui s'est passé.

Le CE a regu 2 visiteuses en présentiel, et les copies des deux mails de la société Orange, lors des 3
permanences (le registre d’EP en rend compte).

Suite aux deux mails de la société Orange (mails des 11 et 12 décembre 2025), la société Orange a
échangé téléphoniquement avec le maire et le commissaire enquéteur le 12 décembre. Cela concernait en
fait le nouveau cadastre autour de son premier DATA CENTER en limite d'Amilly ; les explications données a
Oranfge ont confirmeé que le sujet était hors sujet pour cette EP conjointe, et que Orange avait déja obtenu
satisfaction.

A suive le PV de synthése ci aprés. - Qe.c\?_ Yoavee \c J 3?<1v:.-»,\‘wcj .

Le maire a fourni un certificat de réception et présence constante du dossier et du registre d'EP papier en
mairie ; et un certificat d’affichage de l'avis d'EP sur le panneau d'affichage de la mairie.
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Procés Verbal de synthése de I’enquéte publique conjointe

Le PV de synthése a été remis en mains propres a M. le maire d’Amilly le 12/12/2025 a 14h30.

Il est page suivante : trois « observations » seulement recueillies lors de I'EP, dont une simple promesse
d'observation sans suite.

Ces rares « observations » semblent révélatrices de diverses formes de besoin d’informations,
d'explications, de curiosités.

Chacune des observations a sa fagon témoigne d’un besoin de comprendre les sujets et les motifs du
PLU en général, voire du cadastre.

Mais ces « observations » ne sont pas vraiment en rapport direct avec le contenu de cette enquéte publique
conjointe ; et des explications en ce sens ont alors été données par le CE a chaque interlocuteur,
quelquefois en présence de M. le maire d’Amilly avec accord préalable (de tous).

Sur cette quasi-absence de public, le commissaire enquéteur interroge :
- des difficultés de lecture et compréhension des dossiers ?

- la ZAC Pdles Ouest d'intérét communautaire pour la CA de Chartres (opérateur Chartres- Aménagement),
est -elle pergue par le public comme une affaire ancienne, un coup parti depuis plus 15 ans (dossiers
successifs de création de ZAC, DUP, réalisation, Loi sur I'eau, etc ... ) ?

- 'absence de l'avis de 'Autorité Environnementale sur le projet de révision allégée du PLU, avis ayant
vocation a étre facilitateur pour le public ?

- 'absence d'une charte de qualité urbai rchi sagere, dans I'aménagement futur des deux
parcelles agricoles encore en zone A, et la construction future de batiments, ....?

Sans contredire le cadre de départ d'une EP de PLU communal, le CE constate que

- cette révision allégée du PLU résonne avec de nombreux enjeux : paysages, consommation d'espaces
agricoles, rapports de « compatibilité » entre échelles et outils de planification, articulations entre les
thématiques de I'environnement et celles du développement, etc ....

- une autre échelle d’analyse du site des deux parcelles agricoles encore en zone A serait susceptible de
concerner un plus large territoire o émerge d’ores et déja une dizaine d'études, de projets, de chantiers ou
d'équipements dont il semblerait intéressant d’avoir une connaissance accrue, ne serait-ce qu’au titre des
effets cumulés de plusieurs projets sur I'environnement.

- Voir plus loin partie 1D/ de ce rapport.

Le PV de synthése de I'EP remis en mains propres a M. le maire d'Amilly le 12 décembre est page suivante.

Ce PV de synthese comporte aussi quatre questions du commissaire enquéteur auxquelles M. le maire
d'Amilly était invité a répondre. Ce qu'il a fait le 22 décembre 2025 (voir plus loin).
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Procés verbal de synthése
aprés fermeture de I'Enquéte Publique le vendredi 12 décembre 2025 a 13h00,
sur le PLU de 28300 AMILLY

L'Enquéte Publique conjointe portait sur trois modifications de droit commun et sur la premiére révision
allégée du PLU d’AMILLY.

L'Enquéte Publigue comme mes trois permanences (en mairie d'’AMILLY) de Commissaire-Enquéteur se
sont déroulées aux dates et heures annoncées a I'avance dans divers supports de communication.

Trois visiteuses ou préoccupations ou suggestions ont été vues ou regues par moi lors de mes 3
permanences en mairie d’AMILLY.

1- 10/11 : une premiére visiteuse souhaitait s'informer d'une fagon générale, annongant une future
observation concernant cette enquéte ; or cette observation n’a finalement pas été regue.

2- 11/12 : une réaction d’Orange (direction immobilier Groupe), demandant une modification de zonage pour
deux petites parcelles (proches de son premier DATA Center jouxtant AMILLY) afin qu’elles soient intégrées
a la zone Ux ; or cela s'avere déja étre le cas suite a la premiére vérification des documents
complémentaires d’Orange regus ce 12/12.

3- 12/12 : une seconde visiteuse souhaitait s'informer de la zone 1AU, voisine de sa maison en zone Ub.
Elle était soucieuse notamment des pertes d'intimité et d'ensoleillement induites par un chantier d'immeuble
collectif.

Le registre d’'enquéte publique (achevée) a été cloturé par mes soins.

Questions écrites a M. le maire d’AMILLY :

Quelles entreprises seraient susceptibles de s'implanter dans le péle BTP de la ZAC Pdles-Ouest de la CA
de Chartres ? Et avec quelle (éventuelle) procédure ICPE ?

Que savoir sur un projet de centre de maintenance des trains TER Rémi ?

Ol en est la maitrise fonciére (et par qui ?) des deux parcelles encore en zone A, objet du projet révision du
PLU ?

Qui localement instruit la compatibilité (Urbanisme, ADS, PC) avec la directive paysagére de protection des
vues sur la cathédrale de Chartres ?

PV de synthése commenté et remis en mains propres a M. le maire en mairie d' Amilly 28300,

le vendredi 12 décembre a 14h30.

NOTA : ce bref PV d'une seule page a été co-signé (M. le maire d’Amilly et le CE) le 12 décembre 2025.
Vau £29¢ 56 ewv Zunexe

Enquéte publique conjointe sur la modification de droit commun n°2 et la révision allégée n°1 du PLU de la commune d'Amilly (28).
Rapport, conclusions motivées et avis du commissaire enquéteur
15 janvier 2026 - page 19



1/C La participation du public
Trois observations du public

L'« observation » 1 du public : une premiére visiteuse souhaitait s'informer de fagon générale,
annongant une future observation concernant cette enquéte publique. Le dossier lui a été expliqué.

La réponse du maire, parteur du projet PLU : observation finalement non regue.

L'analyse du CE : méme réponse.

L'observation 2 du public : la société Orange (direction immobilier Groupe) demandait par mails des
11 et 12 décembre une modification de zonage pour deux parcelles (YB0034 de 512 m2 et YB 35 de
298 m2) proches de son premier DATA-CENTER dans la ZAC afin qu'elles soient intégrées a la
zone Ux (mail du 11 décembre 2025 au CE).

La réponse du maire, porteur du projet PLU : cela s’avére déja étre le cas suite & vérification des
documents complémentaires d’Orange recus en mairie le 12/12, et avec le récent cadastre.

L'analyse du CE : méme réponse ; et en outre cela semble étre hors sujet pour cette EP ; ce serait
un probleme possible de mise a jour ou d'accés au cadastre récent de la ZAC.

L'observation 3 du public : une visiteuse souhaitait s'informer de la zone 1AU du PLU, voisine de sa
maison en zone Ub, soucieuse notamment des pertes d'intimité et d'ensoleillement induites par un
chantier proche d'immeuble collectif.

La réponse du maire, porteur du projet PLU : cela relevait a priori de I'enquéte publique avant
I'approbation de la révision générale du PLU d’Amilly en 2021.

L'analyse du CE : méme réponse que le maire ; et méme si cela semble hors sujet pour cette EP,
I'observation pourrait revenir dans une future révision du PLU.

En résumé, la participation du public, trés limitée, concernait certes le territoire mais portait
sur des points étrangers aux dossiers stricts de cette EP conjointe ; il n'y a donc pas eu
d’observation sur le contenu proprement dit de I’'EP conjointe.
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Quatre questions/réponses avec M. le maire d’Amilly

Comme déja dit, le CE avait formulé quatre questions au maire d’Amilly dans le PV de synthése.

Chacune de ces questions a eu une réponse du maire d’Amilly en date du 22/12/2025 ; elles figurent presque
intégralement ci-dessous.

MLMMM@.(MMQH@) procédure ICPE?

Réponse 1 de la commune :
Les entreprises attendues sur ces terrains, comme il est précisé dans la page 14 de la notice descriptive du

dossier portant sur la révision allégée, seront & priori intégrées au pdle BTP lui-méme dédié en priorité aux
activités de production de matériaux. Etant précisé que d‘autres activités pourront y trouver place.

Pour I'heure, il est prématuré de savoir si ces entreprises, de par la teneur de leur activité, seront ou non
concernées par une procédure ICPE.

L'analyse du commissaire enquéteur :
Dont acte ; le commissaire enquéteur s'étant entendu opposer diverses clauses de secret ou de

confidentialité ; il s'interroge aussi sur les raccordements ferrés qui figurent sur des plans de la ZAC Pdles
Ouest dans le secteur dit Péle BTP ; voir a ce sujet ci dessous la question suivante ; et le plan de synthése
de la ZAC dite « Pdles Quest » (source dossier de réalisation, novembre 2015).

uestion 2. Que savoir sur un projet de cen e maintenance des trains TER Rémi ?

Réponse 2 de la commune :
Voici quelgues éléments sur I'état du projet de centre de maintenance ferroviaire pour les trains TER Rémi,
évoqué en lien avec la zone d’activité du Pole Ouest a Amilly.

Contexte du projet

Les trains Rémi (TER Centre-Val de Loire) nécessitent une maintenance adaptée pour réduire les
immobilisations, améliorer la ponctualité et fiabiliser le matériel. La Région Centre-Val de Loire a identifié la
nécessité de renforcer ou créer des installations de maintenance pour répondre a ces besoins.

La zone d’activité du Pdle Ouest a Amilly, aménagée par Chartres Aménagement, constitue un secteur
stratégique pour le développement d’activités industrielles ou logistiques, ce qui peut inclure une plateforme
de maintenance liée au ferroviaire. Toutefois, aucune publication récente ne confirme formellement la
localisation précise d’un centre de maintenance ferroviaire sur cette ZAC a ce jour.

Avancement du projet

La Région Centre-Val de Loire a adopté une délibération (30 septembre 2025) approuvant une convention
avec SNCF Voyageurs concernant le financement d‘études d’avant-projet (AVP) pour des installations liées a
la maintenance ferroviaire des TER Rémi. Cela signifie que le projet est officialisé au niveau des études, mais
pas encore lancé en phase travaux.

En clair : le projet existe dans les documents régionaux officiels. Il est au stade études préalables et
convention de financement, ce qui est |'étape ol on précise I'implantation, la programmation et le budget
estimatif. Il n‘est pas encore au stade de travaux ou de validation définitive de localisation.

(....) Synthése de I'avancement (NDR d’un futur centre de maintenance de TER Rémi de CVdL)

Phase Etat actuel (fin 2025)

Définition du besoin & partenariat Région-SNCF Convention et études en cours

Choix d'implantation (site ZAC Pdle Quest) Probable mais non confirmé publiquement
Etudes techniques & avant-projet Financement engagé

Autorisation / Urbanisme / Permis de construire __Pas identifié publiquement

Début des travaux Aucun lancement officiel & ce stade
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L’analyse du commissaire enquéteur :

Cette réponse trés utile est importante pour le volet révision allégée du PLU. De plus, les services du
Conseil régional I'ont confirmé oralement par téléphone puis ensuite la directrice Transport du Conseil
Régional Centre-Val de Loire I'a confirmé par mail du 5 janvier 2026 reproduit ci-dessous :

« Je vous confirme le projet d'installation d’un atelier de maintenance a Amilfly pour nos trains => cet
équipement est indispensable, les sites transiliens étant saturé et réorganisés suite a l'ouverture a la
concurrence. |l sera générateur d'emplois, permettra en qualité, une robustesse de I'exploitation des TER
CVDL (REMI) et en quantité, d’absorber notre parc de matériel roulant. Il allégera également I'activité
ferroviaire sur le site des Vauroux.

Ces éléments ont été présentés en COPIL (juin 2025) en présence des élus locaux avec un accord sur la
localisation dans le cadre de la ZAC des péles Ouest.

Les études sont en cours de réalisation, ainsi que le périmétre précis de I'assiette fonciére qui doit étre
ajusté au plus juste, afin de lancer la procédure d’acquisition fonciére.

Des échanges avec Chartres Métropole ont également eu lieu a cet effet. ».

uestion 3. Ol est la maitrise fonciére (et par qui 7) des deux parcelles encore en zone A, objet du projet
révision du PLU ?

Réponse 3 de la commune :
La maitrise fonciére est suivie par I'aménageur en charge de la conduite du projet ZAC Pdles-Ouest, & savoir

la SPL Chartres Aménagement.
Ces deux parcelles font partie du périmétre de la DUP (Déclaration dUtilité Publique) approuvée sur la ZAC
et doivent faire I'objet d’une acquisition par la SPL Chartres Aménagement.

L'analyse du commissaire enguéteur :
Dont acte. Une promesse de vente des parcelles a été évoquée oralement. Le CE n'en dispose pas.

uestion 4. Qui localement instruit la compatibilité (Urbanisme, ADS, PC) avec la directive pa are
Vi rl le de Ch

Réponse 4 de la commune :
Les services de Chartres Métropole ont compétence sur I'ensemble des 66 communes de |'agglomération en

matiére d'instruction des autorisations d’urbanisme.

A ce titre, les services communautaires assurent I'instruction des permis de construire, permis d’aménager,
permis de démolir, ainsi que des déclarations préalables, dans le respect des dispositions législatives et
réglementaires en vigueur, et notamment du code de I'urbanisme.

Dans le cadre de cette mission, I'instruction des dossiers intégre I'ensemble des documents de planification
et de protection applicables, y compris les dispositions issues de la directive paysagére relative a la
protection et a la mise en valeur des vues sur la cathédrale de Chartres, monument emblématique inscrit au
patrimoine mondial de 'UNESCQ.

Les services de Chartres Métropole veillent ainsi, lors de Ianalyse des projets, a I'impact des constructions
sur les perspectives paysageres, les cones de vue, les lignes de perception lointaine et I'insertion des projets
dans le grand paysage, conformément aux objectifs de la directive. Cette vigilance contribue & préserver les
vues structurantes et la lisibilité du monument dans son environnement, tout en permettant un
développement urbain maitrisé et respectueux du cadre paysager.

Les équipes communautaires accompagnent les communes tout au long de la procédure administrative,
depuis la réception des dossiers jusqu‘a la préparation des décisions, en lien étroit avec les services
municipaux et les autorités compétentes pour la délivrance des actes. Elles assurent la sécurité juridique des
décisions, la bonne application des documents d’urbanisme locaux et supra-communaux, ainsi que la prise
en compte des servitudes et contraintes réglementaires.

Au-dela de l'instruction, Chartres Métropole exerce un réle de conseil et d’expertise auprés des communes et
des pétitionnaires, contribuant a une gestion cohérente, harmonisée et qualitative de l'urbanisme a I’échelle
intercommunale.
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L'analyse du commissaire enquéteur

Les apports utiles et importants des services de l'intercommunalité sont forcément bienvenus, surtout en
I'absence de PLU intercommunal.

Toutefois, cette réponse a la question 4 développe peu le volet « urbanisme », mot cité dans la question.

A ce sujet, le CE pense notamment aux articulations juridiques entre la directive paysagére, le SCOT, le PLU
d’Amilly, la ZAC Péles Ouest (rapports de conformité, compatibilité, ou de prise en compte).

Ces mots se ressemblent certes, pourtant leurs conséquences sont trés différentes.

Globalement, a ce stade du rapport, le commissaire enquéteur identifie six sujets :

1- la consommation d'espaces agricoles induite par les évolutions futures de ce territoire a enjeux
intercommunaux.

2- les strategies de commercialisation de la ZAC intercommunale Péles Ouest, dans sa globalité :
calendriers, rythmes, zonages, pourcentages, ...

3- l'analyse notamment juridique des rapports et articulations (directs, en cascade, ...) entre notamment la
directive paysagere, le SCOT, le PLU d’Amilly (zonage et réglement), la ZAC Péles QOuest, ....

4- les vues majeures vers la cathédrale de Chartres (cf illustration plus loin en 1D/) se superposant aux
deux parcelles YB en zone A du PLU d’Amilly appelées a devenir urbanisables, ou & d'autres.

5- la convergence (ou cohérence) des régles de hauteur : celles inscrites au réglement de la zone 1AUx du
PLU d’Amilly de 2021, celles de la directive paysagére, voire celles du cahier des charges des études en

cours ; dont une étude en cours du projet d'installation d’un atelier de maintenance des trains TER (ce projet
est envisagé proche vois SNCF au sud du péle BTP de la ZAC Péle Ouest).

6- I'ingénierie capable de pré-visualiser (via simulations dynamiques 3D, ...) & un stade précoce les projets
etudies dans le secteur, notamment sur les deux parcelles YB citées, en accompagnant ainsi les projets
émergents sur des axes et cénes de vues majeures de la directive paysagere.

Pour ces six points, le CE suggérerait une vigilance accrue en faveur de I'environement.

De plus, par précaution pour éviter toute nouvelle allusion a une « erreur matérielle », le commissaire

enquéteur invite les acteurs a verifier, une fois pour toutes, que les 2 parcelles objet de la révision allégée
n°1 du PLU d'Amilly soient bien repérables dans toutes les autres décisions, plans, démarches,
approbations, ... en lien et cohérence avec la ZAC Pdles Ouest (périmétres, DUP, loi sur I'eau, ...) ou
procédures associées.
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Cing commentaires du commissaire enquéteur

Premier bilan d'étape, ci dessous, des pages précédentes.

Commentaire 1/5 : absence d’avis de I’ Autorité Environnementale dans le dossier d’EP conjointe.

L'avis de I'Autorité Environnementale sur la qualité et le contenu de I'évaluation environnementale du projet
de révision allégée du PLU de d’Amilly n’était pas au dossier d'EP conjointe. Or, il est notoire que cet avis
facilite toujours la compréhension de chacun.

Commentaire 2/5 : absence d’une info stratégique dans le dossier d’EP conjointe.

Les plans et dessins de cette ZAC comportaient certes déja des dessins d'embranchements ferrés sur la
ligne SNCF Paris-Chartres-Le Mans ; pourtant cette évocation d'une étude de création d'un centre de
maintenance des TER est absente du dossier mis & I'EP conjointe le 10 novembre 2025.

Cette étude de création d'un futur centre de maintenance des TER Rémi de Centre Val de Loire dans la ZAC est confirmée par M. le

maire (mail du 22/12/2025) dans sa réponse 2 déja citée plus haut ; et par la directrice Transport au sein des services du Conseil
Régional Centre Val de Loire, par mail du 5 janvier 2026, & nouveau retranscrit ci dessous :

« Je vous confirme le projet d'installation d’un atelier de maintenance a Amilly pour nos trains => cet équipement est indispensable, les
sites transiliens étant saturé et réorganisés suite a l'ouverture a la concurrence. Il sera générateur d'emplois, permetira en qualité, une
robustesse de I'exploitation des TER CVDL (REMI) et en quantité, d'absorber notre parc de matériel roufant. Il allegera également
l'activité ferroviaire sur le site des Vauroux.

Ces éléments ont été présentés en COPIL (juin 2025) en présence des élus locaux avec un accord sur la localisation dans le cadre de
la ZAC des pdles Ouest.

Les études sont en cours de réalisation, ainsi que le périmetre précis de I'assiette fonciére qui doit étre ajusté au plus juste, afin de
lancer la procédure d'acquisition fonciere.

Des échanges avec Chartres Métropole ont également eu lieu a cet effet. ».

Absents du dossier d’EP conjointe, ces éclairages tardifs intéressants et stratégiques (un COPIL de juin
2025 dévoilé 5 mois plus tard) auraient précisé le contexte territorial global, et notamment celui de la ZAC
Pdles Quest, et en particulier celui du péle BTP encore vide (site des 2 parcelles déja citées).

Au point méme de peut é&tre constituer une sorte de fil rouge pour le volet révision de cette EP conjointe.

Commentaire 3/5 : absence d’analyse du réeglement de la zone 1AUx dans le dossier d’EP conjointe

Selon le CE, il aurait été utile aussi d'analyser dans I'Evaluation Environnementale le contenu du réglement
de cette zone 1AUX, du fait par exemple de la directive paysagére de 2022.

Le dossier soumis & EP (dont cr de réunion d'examen conjoint du 2 octobre 2025 en mairie d’Amilly avec
des personnes publiques) repére bien la zone 1AUx existante (zonage actuel) et future.

Cette révision allégée aurait elle du s'imposer en plus une vérification ou une évolution du réglement de
zone 1AUx (zone a aménager a vocation économique) ?

La suite y reviendra, dans une optique paysage.
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